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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

El cambio climatico y los efectos asociados del calentamiento global han sido reconocidos como las
mayores amenazas para nuestro planeta, atribuible a las emisiones antropogénicas de Gases de
Efecto Invernadero (GEI). En 1988 se crea el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) establecido por el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM, por sus siglas en inglés)
con el fin de promover la colaboracién internacional y tomar acciones globales urgentes. El objetivo
de este panel es proporcionar evaluaciones integrales del estado de los conocimientos cientificos,
técnicos y socioeconémicos en cambio climatico, incluyendo sus causas, consecuencias y posibles
respuestas. El Quinto Informe (AR5) confirmd que el calentamiento del sistema climatico es
inequivoco y que las actividades humanas estan cambiando el clima de nuestro planeta®.

Dadas las primeras conclusiones del IPPC, en 1992 se aprueba la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que representa el primer tratado internacional para
impedir los peligros asociados al cambio climdtico. A partir de 1995, la CMNUCC organiza
anualmente las Conferencias de las Partes (COP) para evaluar el progreso en la lucha contra el
cambio climatico?.

El término de Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigaciéon (NAMA, por sus siglas en inglés)
tiene su origen en la COP de Bali (2007). Fueron formalizadas como una opcién de mitigacion para
los paises en desarrollo en el contexto de la negociacién sobre accidén cooperativa a largo plazo en
el marco de la Convencidn, bajo el Plan de Accion de Bali, el cual propone “Medidas de mitigacién
apropiadas a cada pais en el contexto del desarrollo sostenible, apoyadas y facilitadas por
tecnologias, financiacién y actividades de fomento de la capacidad, de manera mensurable,
notificable y verificable3”

Elaborar una NAMA requiere de varios procesos, entre los principales se encuentran la
identificacién/priorizacién, el disefio y la implementacidn. Estos procesos deben ser consistentes
con las prioridades y circunstancias de desarrollo nacional. Las NAMA deben mostrar las actividades
de mitigacion del pais y/o atraer apoyo internacional para su implementacion a través de asistencia
financiera, técnica y/o para desarrollo de capacidades. Al mismo tiempo, dichas actividades derivan
en otros beneficios sociales, econémicos y ambientales*.

1.2 Sobre la guia

Esta guia busca ser un instrumento que servira para sensibilizar, reforzar los conocimientos y
fortalecer la comprensién del desarrollo de las NAMA, de las personas que cuenten o no con
experiencia sobre el tema, asi como brindar informacidn general sobre las medidas en mitigacién
del cambio climatico en el Ecuador.

La informacién aqui presentada es un resumen de algunos documentos proporcionados por las
organizaciones internacionales, asi como de aquellos que se han desarrollado en el pais sobre el

thttp://www.ipcc.ch/

2http://unfccc.int/essential_background/items/6031.php

3 https://cambioclimatico.gob.do/tag/namas/

4 http://www.perspectives.cc/typo3home/groups/15/Publications/2014/IRENA_NAMAs_handbook_2014_SP.pdf



proceso de elaboracion de NAMA y que recogen las lecciones aprendidas generadas durante el
proceso.

El presente documento ha sido estructurado para orientar a los usuarios en el proceso de
construcciéon de una NAMA en el Ecuador. Esta guia consta de dos capitulos. El primero,
introductorio, analiza la importancia de las NAMA en relacién a la mitigacién del cambio climaticoy
hace referencia a los distintos acontecimientos internacionales y nacionales que derivan en el
concepto de las NAMA en el Ecuador. El segundo capitulo detalla las fases para el desarrollo de una
NAMA que incluye un esquema para el funcionamiento de la NAMA en el Ecuador.

1.3 Contexto internacional

Como se menciond anteriormente, en 1992 se aprueba CMNUCC, que busca estabilizar las
concentraciones de Gases Efecto Invernadero en la atmodsfera para impedir interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climatico. La CMNUCC entrd en vigor en 1994 y estd
compuesta por 195 Partes. A partir de 1995 (COP1 en Berlin), la CMNUCC organiza anualmente las
Conferencias de las Partes (COP) para evaluar el progreso en la lucha contra el cambio climatico®,
como se muestra en la jError! No se encuentra el origen de la referencia.:

llustraciéon 1: Evolucion del concepto NAMA

COP 17 Durban
(2011)
eInvita a los paises eIntroduccién de *E| objetivo de la e Informacion
en desarrollo a las NAMAs NAMA es lograr necesaria para el
implementar las apoyadas, una desviacion de registro de la
NAMAs en el sugiriendo  que las emisiones NAMA en el
contexto de las NAMAs respectivamente portal de la
Desarrollo también pueden aun BAU en 2020 CMNUCC
Sostenible, ser unilaterales
apoyadas y (de
facilitadas por la reconocimiento)
tenologia,
financiamiento y
creacion de
capacidad e
implementando
un MRV"
— — ~— —

Fuente: UNEP DTU Partnership

Por un lado, las NAMA son acciones que no representan una obligaciéon legal bajo la CMNUCC, se
presentan en forma de intervenciones voluntarias de los paises en desarrollo, por lo que la
determinacidn de qué acciones se llevaran a cabo es el derecho soberano de cada pais y seran
adaptadas a las circunstancias nacionales.

> http://unfccc.int/essential_background/convention/status_of_ratification/items/2631.php




Por otro lado, las NAMA tienen como objetivo promover el desarrollo bajo en carbono y pueden
adoptar la forma de politicas, estrategias multisectoriales, regulaciones, estandares, programas,
proyectos e incluso de incentivos financieros. Por primera vez, las NAMA ofrecen la oportunidad a
los paises en desarrollo de tomar medidas de mitigacién y asumir sus propias responsabilidades en
cuanto a las reducciones de las emisiones. Los resultados de estas acciones deberan ser medibles,
reportables y verificables.

1.4 Contexto nacional

El Ecuador, como pais No-Anexo | de la CMNUCC, no cuenta con obligaciones cuantificadas en
materia de reduccién de emisiones de GEIl. No obstante, en la COP 21 de Paris (2015), el Gobierno
se comprometid en establecer las contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional (INDC,
por sus siglas en inglés)® con el fin de demostrar que el Ecuador contribuye con el objetivo global de
no rebasar los 2° C de temperatura acordados por las Partes’.

En este sentido, las NAMA son parte integral de la INDC para demostrar las contribuciones del pais
en términos de reduccidn de GEIl. También existen otros mecanismos para llegar a los objetivos de
la INDC, tales como los LEDS o REDD+. Entre las diferencias mads claras entre la INDC y las NAMA es
el periodo de implementacién. La INDC plantea una contribucién de mitigacion post 2020 y sin
limites de tiempo definidos, mientras que para las NAMA, el tiempo de implementacién debe ser
antes del 20208,

Por otro lado, el Ecuador ya ha realizado la primera (2001)° y segunda Comunicacidn Nacional de
Cambio Climatico (2011) 1° asi como la presentacién del primer Informe Bienal de Actualizacién
(2016). En la actualidad se esta elaborando la tercera Comunicacién Nacional (TCN) por lo que los
resultados del nuevo inventario de GEl estardn listos para finales del 2016.

A nivel institucional el Ministerio del Ambiente (MAE) es la Autoridad Ambiental Nacional, que en
el marco de sus atribuciones legales le corresponde la definicién e implementacion de planes y
politicas ambientales, estableciendo estrategias de coordinacién administrativa y de cooperacion
con los distintos organismos publicos y privados. En septiembre de 2013, el MAE expide el Acuerdo
Ministerial 089 en el cual se establece la Autoridad Nacional para la aplicacion de NAMA, “a fin de
garantizar su aporte y alineamiento con el marco estratégico y legal del Cambio Climatico...”, siendo
presidida por el/la Ministro/a del Ambiente. Para esto, el MAE cuenta con la Subsecretaria de
Cambio Climatico (SCC), como Coordinador de la Autoridad Nacional para NAMA, cuya funcidn es
promover la realizacidn de estudios, diagndsticos, informes técnicos, u otra documentacion
especializada, que permita avanzar en la construccidn de una plataforma de trabajo adecuada para
la identificacién, preparacion, disefio e implementacion de NAMA a nivel nacional.

El MAE a través del Proyecto de Fomento de Capacidades para la Mitigacion del Cambio Climatico
(FOCAM) y con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha
desarrollado Documentos de Concepto para tres NAMAs en el sector energético: Proyecto de

6Se llaman INDC ahora, pero van a ser NDC después de ser revisados y presentados en su forma final (de ser revisada cada 5 afios),
cuando los Paises ratifiquen el Acuerdo de Paris, antes del 2020

7 http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Ecuador/1/Ecuador%20INDC%2001-10-2015.pdf

8 https://www.giz.de/en/downloads_els/indcnama.pdf

9 http://unfccc.int/resource/docs/natc/ecuncls.pdf

0 http://unfccc.int/resource/docs/natc/ecunc2.pdf



Optimizacién de Generacién de Energia Eléctrica (OGE&EE), Programa de Coccion Eficiente y
Desarrollo de Centrales Hidroeléctricas (DCH).

1.5 Marco conceptual

El cambio climdtico es la variacion del estado del clima, identificable (por ejemplo, mediante
pruebas estadisticas) en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus propiedades, que
persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos. El
cambio climatico puede deberse a procesos internos naturales o a forzamientos externos tales como
modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcdnicas o cambios antropdgenos persistentes de
la composicién de la atmdsfera o del uso del suelo. La CMNUCC, en su articulo 1, define el cambio
climatico como “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmdsfera global y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables”!?.

La mitigacidon del cambio climatico es la intervencién antropogénica para reducir las fuentes o
mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero. En el Quinto Informe de Evaluacién realizado
por el IPCC, la mitigaciéon también evalla la intervencién humana para reducir las fuentes de otras
sustancias que pueden contribuir directa o indirectamente a limitar el cambio climatico, incluyendo,
por ejemplo, la reduccién de las emisiones de material particulado (PM) que pueden alterar
directamente el balance de radiaciéon (por ejemplo, negro de carbono) o medidas que controlan las
emisiones de mondxido de carbono, éxidos de nitrdgeno (NOx), compuestos organicos volatiles
(COV) y otros contaminantes que pueden alterar la concentracion de ozono troposférico (03) que
tiene un efecto indirecto sobre el clima?2.

Las Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion de acuerdo al Plan de Accién de Bali son
“medidas de mitigacion apropiadas a cada pais por las Partes que son paises en desarrollo en el
contexto del desarrollo sostenible, apoyadas y facilitadas por tecnologias, financiacién y actividades
de fomento de la capacidad, de manera mensurable, notificable y verificable®,

1.6 Clasificacion de las NAMA
En funcidn de su alcance las NAMA se pueden clasificar en politicas y especificas, como se detalla
en la llustracién 2:

" https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/ar5_wgll_spm_es.pdf
2 https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg3/ipcc_wg3_ar5_summary-for-policymakers.pdf
3 https://cambioclimatico.gob.do/tag/namas/



llustracion 2: Clasificacion de NAMA en funcion del alcance

En funcion de su alcance

Medidas gubernamentales o reglamentarias aplicadas
a nivel nacional con una vision transformacional.

General : ’
Generalmente son aplicadas en conjunto con
T incentivos econémicos.
-2 | Politicas
Ej. Tarifas FiTs para energia renovable, estandares de eficiencia
. Bsguemas para EI comercio dE CBI'IZIOHO
. Pueden ser inversiones especificas en infraestructura
Especifico

limpia, como parte de las acciones nacionales de
mitigacion. Pueden ser desarrolladas en el marco de
Estrategias de Desarrollo Bajo en Emisiones (LEDS)

—>» | Proyectos

Ej. Plantas solares o edlicas, despliegue de motores industriales de

energia eficiente

Fuente: Elaboracién propia basado en las decisiones de la CMNUCC

En relacién al area de influencia las NAMA pueden ser nacionales, sectoriales y especificas, como
se muestra en la llustracion 3.

[lustracion 3: Clasificacion de NAMA en funcion del area de influencia

En funcion del area de influencia

- Son aquellas NAMAs que tienen un impacto nacional y
— Nacionales generan reduccion de emisiones de GEI en todos los
sectores de la economia nacional.

- Son aquellas NAMAs que generan un impactoy
> Sectoriales reduccion de emisiones de GEI en un sector
determinado de la economia del pais

= Es peciﬂcas Son aquellas NAMAs que generan un impactoy
reduccion de emisiones en un tiempo determinado a
través de un proyecto especifico.

Fuente: Elaboracién propia basado en las decisiones de la CMNUCC



Finalmente, las NAMA pueden clasificarse de acuerdo a su financiamiento en unilaterales y
respaldadas como se describe en la llustracion 4.

llustracion 4: Clasificacion de NAMA en funcion de su financiamiento

En funcion de su financiamiento

- Aqguellas que se desarrollan y se implementan con
» | Unilateral financiamiento y capacidades nacionales.

Aquellas que obtienen apoyo internacional para
tecnologia, financiamiento y fortalecimiento de
capacidades.

2 | Respaldadas

Fuente: Elaboracién propia basado en las decisiones de la CMNUCC

2. FASES PARA EL DESARROLLO DE UNA NAMA

Considerando la experiencia nacional e internacional en la implementacién de proyectos de
mitigacidn, se ha disefiado el ciclo 6ptimo para el desarrollo de las NAMA en el Ecuador. La siguiente
ilustracién muestra las tres fases principales para el desarrollo de una NAMA. La primera consiste
en la identificacion/priorizacion de las medidas de mitigacion, la segunda representa el disefio y
formulacion de la NAMA vy finalmente la tercera corresponde a la implementacién a través de un
sistema optimo de Medicién, Reporte y Verificacién (MRV), tal como lo muestra la llustracién 5.



llustracion 5: Ciclo 6ptimo para el desarrollo de las NAMA en Ecuador

e LEDS u otra estrategia climatica nacional
Je 2z
Nivel Nacional
Identificacion y Priorizacion Disefio

Instituciones publicas y privadas
ConceptoPrelimina
' Lista de ideas NAMA (ConcEPLOIErEIMINAN)

FASE 1 Aprobacion de las NAMA priorizadas

Alineado a PNBV, ENCC, metas de reduccién

' Datos/Estadistica

Disefio y formulacion de las NAMA Diseno
Proponente del proyecto (Concepto Definitivo)

' Documento NAMA
FASE 2 R Aprobacién y registro nacional

MAE

’ Carta de registro

Implementacion de la NAMA

\

Implementacion

Proponente del proyecto

Medicion
FASE 3
Proponente del proyecto

Reporte y Verificacion

MAE o Verificador externo acreditado

|¢

Operacion

|¢

Retroalimentacion actualizada sobre la estrategia nacional de cambio climatico y planes

Impactos en el desarrollo sustentable nacional y
emisiones de GEI: Valoracion de la implementacion de la
estrategia de cambio climéatico

Fuente: Elaboracion propia basado en consultoria de UNEP 2014.

2.1 Fase de identificacion y priorizacién

2.1.1 Identificacion de una NAMA
A la hora de identificar posibles NAMA, existen dos enfoques ampliamente utilizados: el enfoque
Arriba-Abajo (top-down), y el enfoque Abajo-Arriba (bottom-up). En el enfoque Arriba-Abajo, las
NAMA se desarrollan a partir de las iniciativas politicas y objetivos nacionales predefinidos en el
contexto legal del pais. El enfoque Abajo-Arriba sigue un proceso inverso, se identifican iniciativas y
proyectos ya existentes cuyo ambito se podria ampliar a una NAMA.

Existe una relacién entre ambos enfoques, ya que a la hora de identificar posibles medidas, socios,
etc., en el enfoque Arriba-Abajo se realiza una busqueda de politicas u objetivos existentes que
puedan apoyar la identificacién de una NAMA, de igual modo, en el enfoque Abajo-Arriba se realiza
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una busqueda similar pero en este caso relacionada a iniciativas actuales o proyectos existentes que
puedan ayudar a construir la NAMA.

La llustracién 6 muestra de forma esquematica ambos procedimientos y la relacidn entre ambos:

llustracion 6: Enfoques para la identificacion de NAMA

Arriba - Abajo Abajo - Arriba

Objetivos y Paliticas Desarrollo y registro de la
Nacionales NAMA

Identificacion, analisis, Identificacidn, analisis,
desarrollo, aprobacion desarrollo, aprobacion
compromiso/alcance compromiso/alcance

Desarrollo y registro de la Iniciativas y proyectos
NAMA existentes

Fuente: Perspectives Climate Change 2015

Para la labor de identificacion, se debe utilizar la ficha de levantamiento de informacién de
iniciativas de reduccion de GEI incluida en el Anexo |. Esta ficha tiene por objetivo extraer
informacién relevante sobre las posibles medidas a implementar a través de seis secciones,
incluyendo: 1) datos generales del proyecto (justificacidn, objetivos, organismo implementador,
datos de contacto, etapa, factibilidad, entre otros), 2) detalle de la cobertura de la medida/accién
(sector, gases, potencial de reduccién, indicador de progreso), 3) informacién sobre metodologias,
supuestos, co-beneficios, MRV, 4) necesidades de apoyo (financiamiento, desarrollo de
capacidades, transferencia de tecnologia), 5) descripcién de barreras/restricciones, 6) otra
informacidn relevante.

/ El Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) constituye una\

importante fuente de informacién para orientar la toma de decisiones con respecto a
la identificacion de las NAMA, dado que reporta emisiones de GEI por sectores (en el
caso de Ecuador incluye Energia, Procesos Industriales, Agricultura, USCUSS y
Residuos). De manera adicional, el Balance Energético Nacional (BEN) puede utilizarse
como una herramienta para identificar areas de interés en el sector energético.

El INGEI 2010 de Ecuador se puede consultar en el Primer Informe Bienal de
Actualizacion: http://unfccc.int/resource/docs/natc/ecuburl.pdf

Los BEN de Ecuador estan disponibles en el siguiente link:
\ http://www.sectoresestrategicos.gob.ec/balance-energetico/ /


http://unfccc.int/resource/docs/natc/ecubur1.pdf

Durante el afio 2013, se llevé a cabo un proceso de identificacion de posibles NAMA en el Ecuador
mediante el enfoque de “Abajo hacia Arriba” o “Bottom-up”, en el cual se identificaron iniciativas
gue el Gobierno ha venido impulsando en los Ultimos ainos. En la Tabla 1 se muestra un resumen de
las tres NAMA priorizadas en energia por el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos MICSE.

Tabla 1: NAMA priorizadas en el sector energia

NOMBRE DEL PROYECTO

Desarrollo de Centrales
Hidroeléctricas (DCH) en el
Ecuador

Optimizacion de
Generacién  Eléctrica vy
Eficiencia Energética
(OGE&EE)

Programa de Coccidn

Eficiente (PCE)

RESPONSABLE

Ministerio de
Electricidad y
Energia
Renovable

Petroamazonas
E.P.

Ministerio de
Electricidad y
Energia
Renovable

1.6.1 Priorizacion de una NAMA
A la hora de priorizar las ideas de NAMA resulta necesario utilizar distintos criterios, cada uno de los
cuales debe tener un peso segun el nivel de importancia definido, basandose en los objetivos de
Ecuador y del sector considerado. Existen distintos enfoques aplicables a la priorizacion de las
NAMA, en la llustracién 7 se muestran algunos de ellos.

POTENCIAL DE

MITIGACION TCOze

(2016-2025)

Aprox. 85,6 MtCO2e

14,12 MtCOz2e

9,9 MtCOze

DESCRIPCION

Contribuir a la reduccion de
emisiones mediante la construccion
de Centrales Hidroeléctricas para
reducir el uso de combustibles
fosiles en la produccion de
electricidad

Contribuir a la reduccion de
emisiones mediante la optimizacion
del gas asociado para la generacion
de energia eléctrica, asi como la
reduccion del consumo de diésel y la
interconexion del SEIP-E con el SNI
contribuira a la reduccion de las
emisiones de GElI del sector
petrolero

Contribuir a la reduccion de
emisiones mediante la
incorporacion de 3 000 000 cocinas
de induccién en reemplazo a las
cocinas de GLP

Fuente: Elaboracion propia con base en MICSE 2013



llustracion 7: Herramientas mas utilizadas para la priorizacién de las NAMA

N7
)

Curvas de
abatimiento

Fuente: Elaboracién propia con base en MAE 2015

En esta guia se presenta un ejemplo del empleo de la matriz multicriterio como apoyo en la toma
de decisiones mediante la puntuacidn de estos criterios de evaluacion sobre las NAMA identificadas
en el paso anterior. En caso de que resulte el mismo puntaje total para dos o mas medidas de
mitigacidn, se priorizan aquellas con mayor potencial de mitigacién (Ver llustracién 8 y Anexo ).

De acuerdo a los resultados obtenidos de los cuestionarios enviados a los Ministerios/Institutos para
la identificacion de las medidas de mitigacidn, se realizd un andlisis multicriterio que dio paso a la
priorizacion de las acciones.

Para el andlisis, se tomaron en cuenta distintos criterios de priorizacidn, a los cuales se les asignd un
puntaje de acuerdo a la relevancia de la informacidn en el contexto del criterio en cuestidn. Los
resultados del andlisis multicriterio se detallan en el Anexo 2.



llustracion 8 Descripcion de los criterios de evaluacion

Criterio de
evaluacion Criterio de evaluacidn Descripcidan
(simbala)
Potencial de mitigacian Mzs de 3 MtCO2e
Disponibilidad de datos .En CE50 FIIE ::|u.E fe.prepz_:re la |II'II.!?| de base, I'!at,ra amplia
informacion historica, e informacion para el sistema MRV
Etapa de Desarrollo En etapa de operacign
MNiwel
Alto Mecasidad de Financiamisnto Mecesidad de apoyo E-xp“:-ad:l a_::letalle con entidades
financieras identificadas
Puntaje Co-beneficios Co-beneficios identificados y detallados
asignado:
5 pis . Barreras identificadas y detalladas en especifico para el
Barreras especificas del proyecto proyecto
Potencial de mitigacian Entre 500 kCO2e y 3 MICO2e
. s Encaso de quesetenga alguna delas siguientes: linea
Disponibilidad de datos debase, informacién histdrica o para el sistema MRV,
Mivel Etapa de Desarrollo En etapa de implementacian
Medio
. . . Mecesidad de apoyoidentificada pero no detallada, no
Necesidad de Financiamiznto entidades financieras identificadas
Puntale Co-beneficios identificad
asiznados | . o-beneficios identificados pero no se provee
_fm Co-beneficios informacion a detalle
Barrerzs especificas del proyecto Barreras identificadas no detalladas en es pecifico para el
proyecto
Potencial de mitigacion Menos de BOD kiCO2e
. s Encaso quenose tengan datos para la linea de base,
‘ Disponibilidad de datos informacién historica o para el sistema MRV,
Ni?EI Etapa de Desarrollo En etapa de disefio
Bajo
Mecesidad de Financismiento Mecesidad de apoyo no identificada
Puntaje . . .
asignado: Co-beneficios Co-beneficios no identificados
1 pts
Barreras especificas dal proyecto Barreras no identificadas en especifico para el proyecto

Fuente: Elaboracién propia con base en MAE 2015

1.6.2 Alineacién con los objetivos y politicas nacionales

El Ecuador ha planteado un cambio de paradigma hacia un modelo para la construccion de
sociedades, el Buen Vivir, donde el ser humano y la naturaleza estan por encima del capital. El Buen
Vivir significa vivir en dignidad con las necesidades bdsicas satisfechas en harmonia con uno mismo,
con el resto de la comunidad, con las distintas culturas, con la naturaleza. El instrumento de gestién
publica que determina las directrices de planificacion e inversion publica a nivel nacional es el Plan



Nacional del Buen Vivir que ratifica el rol del Estado en planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos vy la
riqueza, para acceder al Buen Vivir.

La identificacion y priorizacion de las NAMA tiene como condicidn la alineacién de las mismas con
los objetivos y politicas nacionales. Este paso es una validacién del proceso previo, es decir, de la
lista de ideas NAMA priorizadas se buscard la focalizacion en los sectores prioritarios para el pais.

También puede ocurrir que la idea NAMA provenga de diferentes sectores (p.ej. una NAMA en el
sector ganadero para la produccién de energia en digestores anaerdbicos propuesta por el
Ministerio de Energia, o ideas propuestas por terceras partes no relacionadas con entidades
gubernamentales), situacidn en la que sera necesario buscar la aprobacién y respaldo de la accién
por parte de los responsables sectoriales.

En el Ecuador existid un proceso participativo para identificar, priorizar y seleccionar programas que
puedan convertirse en NAMA. Para el desarrollo conceptual de las tres NAMA seleccionadas, se
llevé a cabo procesos de consultoria y de socializacion a través de talleres, en los cuales se pudo
levantar informacién de los principales actores e instituciones publicas involucradas. Cabe recalcar
gue las NAMA se reestructuraron y actualizaron de acuerdo a los planteamientos técnicos de las
partes involucradas con el fin de obtener documentos que reflejen el esfuerzo nacional en la
mitigacién del cambio climatico.

2.2 Fase de preparacion

2.2.1 Determinacion del objetivo

El objetivo identifica la manera de alcanzar la reduccién de emisiones de GEI. Se deben establecer
tres conceptos: el primero corresponde a las medidas que se implementard para alcanzar estas
reducciones, el segundo corresponde al sector en el que se aplican las medidas y finalmente se
menciona la tecnologia o el tipo de politica que se implementard. Para el caso del Programa de
Eficiencia en la Coccidén el objetivo que se consideré fue el mismo establecido en el perfil del
programa tal como se describe a continuacién:

e Contribuir a la reduccion de emisiones mediante la incorporacién de 3.000.000 cocinas de
induccion en reemplazo a las cocinas de GLP.

El objetivo puede abarcar ciertos aspectos del alcance de una NAMA. Sin embargo, el objetivo
se enfoca exclusivamente a como lograr la reduccién de emisiones de GEl



2.2.2 Determinacion del alcance

Para definir el alcance de una NAMA se requiere determinar las variables que éste deba responder,
algunas de ellas como la temporalidad, el espacio, los sectores, el nimero de beneficiarios, entre
otros ayudaran a delimitar la aplicacién de la NAMA. Asimismo, esta delimitacion establecerd la
complejidad del sector/programa/proyecto y los recursos con la que se cuenta para su desarrollo.

Por lo tanto, la determinacion del alcance implica conocer claramente el programa/proyecto. Tres

técnicas principales se mencionan en la siguiente tabla:

Tabla 2: Técnicas parala determinacion del alcance

Técnicas para la determinacion del alcance

Analisis Multicriterio MDA

Matriz de Responsabilidad

Table Top Drawing

Descripcion

Establece una serie de criterios, respectivas
ponderaciones para realizar una calificacidon

que permita priorizar el alcance
Vincula las actividades
ejecutarlas

Define el alcance con base en la distribucién de

los recursos

Fuente: Elaboracién propia

Por ejemplo el alcance de la NAMA del PEC consideré lo siguiente:

Tabla 3: Alcance de la NAMA PEC

Variables
Temporalidad
Espacio
Beneficiarios
Sector

Recursos financieros

Alcance
2013 -2022
Nacional
3 000 000 de familias
Energia

Estatales/Crédito

Para determinar el alcance, se deberia tener en cuenta las circunstancias nacionales, la

disponibilidad de datos y las capacidades institucionales. El alcance debe ser tal que tenga un

impacto transformador pero también que sea factible de formularse e implementarse

2.2.3

Integracion de la NAMA con las politicas nacionales relevantes
La integracion es esencial en el proceso de elaboracién de la NAMA pues facilita su implementacion
y asuvez es un requerimiento de muchos organismos de cooperacion internacional. En este sentido,

la NAMA deben estar integradas con los Planes/Estrategias Nacionales de desarrollo.

con quien deba



La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 es la Carta Magna vigente hasta el dia de hoy
y es el fundamento de la autoridad juridica que sustenta al gobierno y su politica. Se lo reconoce
también por ser la primera que otorga derechos a la naturalezal4

Alineado con la Constitucidon, el Plan Nacional del Buen Vivir fue elaborado en el 2013, el cual
constituye la postura politica y la guia que el pais aspira a tener en el periodo 2013-2017. En este
Plan se desarrollan los objetivos para garantizar tales derechos como la gestidn de recursos hidricos
y la reestructuracién de la matriz energética entre otros15.

Paralelamente, nace la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2012-2025) la cual dicta las
acciones que el Ecuador necesita para preparar al pais a los efectos del cambio climatico y al mismo
tiempo para impulsar las acciones para reducir el nivel de emisiones de Gases de Efecto
Invernaderol6.

A continuacién, en la ilustracién 9 encontramos el recuadro donde se visualiza la integracion de la
NAMA con las politicas de Cambio Climatico en el Ecuador:

llustracion 9: Integracién de la NAMA con las politicas nacionales relevantes

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

/ Plan Nacional del Buen Vivir (2013-2017) \

/ Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2012-2025)/ NDC \

Leyes, Regulaciones

[ NAMA ]

N /

Fuente: Elaboracién propia

Actualmente el Ministerio del Ambiente se encuentra elaborando sus Contribuciones Nacionales
Determinadas (Nationally Determined Contributions (NDC)) como aporte clave para las
negociaciones del acuerdo sobre el clima de Paris del 2015.

Para mas informacidn sobre la vinculacion entre NAMAs y NDC se puede consultar el
documento: How are INDCs and NAMAs linked? (2014) Publicado por GIZ y UNEP- DTU
Partnership.

1 http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
5 http://www.buenvivir.gob.ec/
6 http://faolex.fao.org/docs/pdf/ecu140074.pdf



La herramienta CPEIR, Analisis del Gasto publico e institucionalidad para el cambio climatico
(Climate Public Expenditure and Institutional Review) provee una revisidn de las principales politicas
sectoriales e intersectoriales y los cddigos orgdnicos, leyes, decretos ejecutivos, acuerdos vy
resoluciones, en cambio climatico que son de suma importancia para establecer la conexion de la
NAMA con la politica nacional. Los siguientes instrumentos descritos a continuacién en encuentran
detallados en el capitulo 2.2 Marco Normativo y Politico General Relacionado con Cambio Climatico
de la herramienta CPEIR, Algunos de los instrumentos revisados se presentan en la llustracion 10.

llustracion 10: Instrumentos de planificacion y normativos

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION INSTRUMENTOS NORMATIVOS
*Politica Ambiental Nacional. eTexto Unificado de Legislacion Secundaria (TULSMA).
eEstrategias Nacionales *Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
ePolitica de Estado del sector energético eLey de Gestion Ambiental
ePoliticas y estrategias del MICSE eAcuerdos y Resoluciones Ministeriales
ePoliticas intersectoriales (Sectores Estratégicos) eLey Orgdnica del Servicio Publico de Energia Eléctrica
e Politicas sectoriales del MEER eley Organica de Recursos Hidricos, usos vy
ePoliticas sectoriales del MAGAP aprovechamiento de agua.
ePrioridades de politicas para el desarrollo rural -_Cédigg Organico de la produccion comercio e
sostenible en Ecuador: perspectivas hacia 2025 Inversiones
eley Ordinaria de Prevencién y control de Ia
contaminacién ambiental

Fuente: Elaboracién propia con base en MAE 2016

Aunque es importante mencionar estos Planes/Estrategias Nacionales, lo importante es
explicar como las potenciales NAMA se alinean a estos y en qué sentido

2.2.4 |dentificacion de actores clave
Una identificacion de actores exhaustiva es esencial para diagnosticar y gestionar las acciones, el rol
y las relaciones de las diferentes instituciones que van a participar en el desarrollo de la NAMA en
sus diferentes etapas (llustracion 11).

El establecimiento de los roles y las responsabilidades de los actores tanto publicos como privados,
fue clave para el desarrollo de la NAMA del PEC. A su vez, fue importante definir los arreglos
institucionales necesarios para su posterior implementacién, en la estructura se incluyen criterios
como:



llustracion 11: Pasos para la determinacion de actores

Esquema del

D proceso para la
toma de

decisiones.

/ "

Fuente: Elaboracion propia

Una representacién de todos los actores involucrados en el disefio e implantacién de una NAMA
provee la oportunidad de identificar, analizar e integrar las opiniones en favor o en contra de una
determinada politica/accién de mitigacidn. En la siguiente figurajError! No se encuentra el origen
de la referencia., se detalla la distribucién de los actores de la NAMA del PEC, los niveles a los que
pertenecen y cudl es su relacidn entre ellos tal como lo muestra la llustracién 12.

llustracion 12: Actores relevantes para el caso de la NAMA PEC

VICE -PRESIDENCIA

* Secretaria de Comunicacion

* Ministerio de Finanzas

* Instituto de Eficiencia
Energética y Energia renovable

¢ A4

Ministerio Cf:,ordinador dela Ministerio Coordinador de — '
Produccion, Enpleo y o ‘ Ministerio del Ambiente
e Sectores Estratégicos
Competitividad

Ministerio de Ministerio de e
Industriasy Electricidad y Energia € y v
Productividad Renovables

Agencia de Regulaciény
Control Hidrocarburifero

Control de la Electricidad L

Industrl Coorporacion Empresas Cadena de GLP
R Eléctrica del ’p . 02 e
Eléctricas
l Ecuador
Canales de |_ o ;m_lde_mﬁm—ema_cm: T _I
Comercializacionde «—— — 1 oo oo oo
Cocinas

Fuente: Elaboraciéon propia con base en FOCAM-Grupos de Trabajo del PEC 2014



Durante la fase de formulacién del concepto de la NAMA, se debe establecer didlogos publico-
privados para promover posibles alianzas entre diferentes instituciones. Para asegurar el éxito
de una NAMA, es importante que su desarrollo sea una colaboracion permanente entre las
diferentes instituciones, pues revela que todos los actores apoyan su implementacion.

En Ecuador, los actores interesados deberian incluir representantes de las siguientes categorias tal
como lo muestra la Tabla 4:

Tabla 4: Ejemplos de instituciones involucradas en la elaboracién de una NAMA

Fuente: Elaboracién propia

Instituciones Ejemplos

Ministerios y autoridades sub-nacionales

Posibles financiadores y proveedores
internacionales de apoyo

Empresas publicas

Organizaciones que brindan asistencia técnica

Sector académico

Sector privado

MAE, MEER, SENPLADES, MICSE, MAGAP

Banca Multilateral, Banca Bilateral, Banca de
Desarrollo

Empresas relacionadas al sector energético,
cementero entre otros

Organizaciones No Gubernamentales,
Organizaciones Internacionales,
Organizaciones de Cooperacion

Universidades publicas y privadas, Institutos
de investigacion

Empresas relacionadas al sector alimenticio,
manufacturero entre otros

2.2.5 Identificacion de potenciales barreras

La identificacién de barreras es un paso clave en la construccién de una NAMA. Las barreras son las
causas que nos impiden cambiar las practicas insostenibles actuales. De esta manera, la
identificacion de las barreras permite desarrollar las actividades de la NAMA para superar las
mismas y crear las condiciones habilitantes para las practicas sostenibles. Una descripcién de la
tipologia de barreras se encuentra en la siguiente tabla:

Tabla 5: Tipos de barrera

Tipos de barrera Descripcion



Econdmico y financiero Falta de acceso a la financiacidon, alto costo de capital,
financieramente no viable, incentivos inadecuados.

Fallas en el mercado Infraestructura de mercado deficiente, campo de juego desigual,
fuentes inadecuadas de control del mercado

Marco legal insuficiente, sector altamente controlado, choque de
Politica, legal y reguladora intereses, inestabilidad politica, burocracia, comportamiento de
busqueda de rentas.

Fracasos de la red Debilidad de la conectividad entre los actores, favoreciendo las redes
establecidas.

Capacidad institucional y Falta de instituciones profesionales, limitacion institucional
organizativa capacidad.

Habilidades humanas Formacion inadecuada, falta de personal calificado

Sociales, culturales y de Preferencias de los consumidores y sesgos sociales, tradiciones,
comportamiento dispersos asentamientos

Informacion y sensibilizacién Informacion inadecuada, falta de informacion, falta de conocimiento
Técnico Competencia técnica desigual, ausencia de normas y cédigos
Ambientales Impactos ambientales

Fuente: Elaboracién propia con base en PNUMA 2012

La fase de identificacion de barreras que se llevo para las tres NAMA del sector energético, incluyd
instituciones de varios sectores y se realizd6 mediante talleres y mesas de trabajo. La ilustracion 13
muestra los principales pasos para la determinacién de las barreras:

llustracion 13: Pasos para laidentificacion de barreras

Categorizacion y organizacion de las barreras validadas (tomando en
cuenta el cuadro anterior)




Muchas veces ignoradas por los proponentes, estas constituyen un elemento fundamental
para los posibles donantes pues es de suma importancia mostrar que los proponentes de las
NAMA conocen las barreras asociadas a sus proyectos. Un andlisis de barreras exhaustivo
demuestra un buen conocimiento del tema y una buena preparacion.

2.2.6  Marcos habilitantes

Los marcos habilitantes corresponden a las acciones que se toman para superar las barreras y
facilitar la realizacién del objetivo en una NAMA. Estas actividades son las principales para
desarrollar una NAMA por lo que se pueden clasificar de la misma manera que las barreras:

e Econdmicos

e Politicos

e Sociales

e Ambientales

Los marcos habilitantes estan frecuentemente interrelacionados. Sin embargo, un marco habilitante
puede ser la solucidn a varias barreras. El ejemplo mas significativo es el de la NAMA PEC en el cual
el Estado, al subvencionar 80 kWh de energia al mes en la planilla eléctrica, esta creando el
mecanismo necesario para superar la falta de acceso al financiamiento, contrapesar el subsidio al
GLP y la preferencia del consumidor hacia la tecnologia de induccién. La llustracion 14 muestra dos
ejemplos de marcos habilitantes para la NAMA PEC.

llustracion 14: Marco habilitante para la NAMA PEC

- 80 kWh gratis al mes en la planilla eléctrica

- La cocina de induccién es financiada por el
Estado con un plazo de hasta 36 meses a pagarse
a través de la planilla eléctrica

- Aumento de la tarifa eléctrica en los hogares

- Altos costos para adquirir las cocinas de induccion

Fuente: Elaboracién propia con base en la NAMA PEC



2.2.7 Establecimiento de la linea base o “Business-as-Usual” (BAU)

La linea base o BAU es el nivel de referencia de emisiones para establecer un objetivo o meta y/o
medir el progreso. Una linea base es un escenario en el cual se proyectan las emisiones asociadas a
un escenario sin acciones pretendidas a ser implementadas por la NAMA es decir sin politicas,
programas o acciones de mitigacion. Por lo general, el principal desafio para el establecimiento de
la linea base se encuentra en la disponibilidad de datos, que podria no existir, ser incompleta o
desactualizada. Para la proyeccion de la linea base se requiere modelar un escenario en funcién de
indicadores (econdmicos, sociales y tecnoldgicos entre otros).

Un periodo base debe ser elegido si las emisiones fluctian significativamente de aino en afio con el
fin de suavizar las fluctuaciones y hacer seguimiento al progreso contra un nivel de emisiones mas
representativo. Los proponentes de las NAMA deben evitar escoger un afio o afios con emisiones
anormalmente altas o bajas. Un afio o periodo base en donde haya datos de emisiones
representativas, confiables y verificables disponibles, permite hacer un seguimiento amplio y
consistente de las emisiones en el tiempo.

Dependiendo de la herramienta utilizada para la modelacién (LEAP, MEDEE, MARKAL, TIMES ENV-
Linkages (OECD), SGM y CETA entre otros), diferentes indicadores son necesarios tal como lo
muestra al Tabla6y 7.

Tabla 6: Indicadores econémicos y sociales

Indicador Fuentes de informacion
Producto Interno Bruto: Representa el valor total de los mercados Banco Central del Ecuador,
de todos los bienes y servicios de un pais en un periodo concreto, CEPAL, FMI
normalmente un afio.
Evolucion demografica: Determina el crecimiento de la poblacién = INEC
en base a los censos realizados
Numero de hogares: Conjunto de personas que comparten la INEC
misma vivienda
PIB per cdpita: significa la suma de todos los bienes y servicios Banco Central del Ecuador, INEC
finales producidos por un pais en un afio, dividido por la poblacién
estimada para mediados del mismo afio

Fuente: Elaboracién propia

Dependiendo del sector en el que se desarrolla la NAMA se toman en cuenta otros parametros tales
como:

Tabla 7 Fuente: Otros Parametros

Parametros Fuentes de informacion

Balances energéticos: Es la contabilidad del flujo de energia en un

sistema, teniendo en cuenta los procesos de transformacion; se
cuantifican los valores de entradas y salidas de la energia producida, MICSE
consumida y sus pérdidas, evaluada en un determinado periodo de

tiempo.



Intensidad energética: Mide la relacion entre el consumo MICSE/BCE
energético y el producto interno bruto de un pais

Crecimiento del parque automotor Anuarios sobre transporte del
INEC
Estadisticas del sector eléctrico ARCONEL

Fuente: Elaboracién propia

Es importante mencionar que se debe manejar el intervalo de confianza y/o probabilidades

de los escenarios para tener en cuenta el margen de error de los escenarios

Como ejemplo del establecimiento de la Linea Base de la NAMA PEC se consideraron los siguientes
factores, con lo cual se establecid la tendencia, tal como lo muestra la llustracion 15:

Millones TCO2 eq.

llustracion 15: Establecimiento de lalinea base de la NAMA PEC

3,00 o o® 5 FACTORES CONSIDERADOS
AT E f SUSPCIC PARA LA PROYECCION
2,50 I B S
5 S 2~ T~ e El crecimiento demografico
2,00 a7 segun el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos
Lo (INEC)
' e la tendencia del consumo
de GLP para coccidon por
1,00 hogar
e la eficiencia de la coccion
0,50 con GLP (40%)

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Afos

Fuente: Elaboracién propia con base en la NAMA PEC

2.2.8 Establecimiento del escenario de mitigacion de la NAMA

El escenario de mitigacidn representa el cambio del escenario BAU al incluir el proyecto o estrategia
de reduccién de emisiones. Para definir el escenario de mitigacion de la NAMA se necesita:

Identificar los limites temporales: Corresponde al periodo de implementacidn, sin embargo
se espera que los impactos de la NAMA se den a largo plazo, es decir, fuera de los limites de
tiempo previamente definidos. Esta caracteristica depende de las exigencias del donante.
Identificar los limites geograficos: Las NAMA pueden ser implementadas a nivel nacional
(p.ej. NAMA PEC) o bien a nivel de una municipalidad o provincia (p.ej. NAMA OGE&EE serd
implementada en el distrito amazonico).



¢ Identificar las tecnologias aplicables: Corresponde a la explicaciéon clara de las tecnologias
que se considera en una NAMA en el caso de que ésta sea un proyecto (p.ej. modernizacion
de equipos, reemplazo de flota vehicular).

Los escenarios deben ser lo mds realistas y coherentes posibles. En este sentido, se exige que los
escenarios sean plausibles tecnoldgica y econdmicamente.

Existen varios modelos para proyectar las emisiones, sin embargo si no existe una metodologia
especifica disponible, se puede aplicar las metodologias aprobadas MDL o bien, se puede aplicar
una extrapolacién lineal con las variables identificadas anteriormente.

Para la modelacion energética del escenario de mitigacion de la NAMA PEC, se utilizd el software
LEAP (Long-rang Energy Alternatives Planning Systems). La proyeccién de las emisiones de CO; fue
el resultado de la incorporacion de 3 000 000 cocinas de induccién en reemplazo a las cocinas de
GLP (ilustracién 16). Se utilizaron los siguientes parametros:

e El factor de emision de CO2 del Sistema Nacional Interconectado (SIN) puesto que las
cocinas de induccidén estan directamente conectadas a la red eléctrica.

e Elfactor de emision del GLP dado por las guias de IPCC

e La eficiencia de una cocina a GLP es aproximadamente nGLP = 39,87% (para una potencia
de entrada equivalente a 475 W; vy, la eficiencia de una cocina de inducciéon de uso
domeéstico tipo D es de nElec 84%.

Supuestos principales para
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llustracion 16: Linea Base vs. Mitigacion (NAMA PEC)

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la NAMA PEC

Para los escenarios de emisiones, no existe una reglamentacion para las NAMA. Sin embargo, dada
la gran similitud existente entre la cuantificacién de los efectos de mitigacién de GEIl de las NAMA y
la cuantificacion de mitigacién de GEI de los proyectos MDL (debido a la similitud entre el tipo de
proyectos a implementar), las mismas metodologias de calculo de linea de base y monitoreo



existentes para el MDL suelen utilizarse como base para la cuantificacién de los efectos de
mitigacién de las NAMA. Es importante recalcar que las metodologias utilizadas en las NAMA suelen
ser simplificaciones de las utilizadas en los proyectos MDL, reduciendo la complejidad del calculo de
las reducciones de GEl y el monitoreo asociado. Las metodologias MDL de uso mas frecuente se
encuentran detalladas en la Tabla 8.

Metodologia

Tabla 8 : Ejemplos de Metodologias MDL

Nombre de la metodologia

Breve descripcion

AMS-I1.D. Generacidn de energia eléctrica con = Metodologia para proyectos de pequefia escala
conexion a la red a partir de fuentes = de energia renovable de hasta 15 MW
renovables

AMS-I.C. Produccion de energia térmica con Metodologia para proyectos de pequefia escala
o sin electricidad de generacion de calor/cogeneracién a partir de

biomasa

AMS-II1.D. Recuperacion de metano en Metodologia para proyectos de pequefia escala
sistemas de manejo de residuos de que involucran la recuperacion y la destruccion
ganaderia de metano en sistemas de manejo de residuos

de ganaderia

AMS-II.D Medidas de eficiencia energética y Metodologia para proyectos de pequefia escala
cambio de combustibles para de eficiencia energética
instalaciones industriales

AMS-III.H. Recuperacion de metano en Metodologia para recuperacion de metano vy

destruccion de metano en el tratamiento de
aguas residuales
Fuente: Elaboracidon propia con base en finanzascarbono.org

tratamiento de aguas residuales

Para mayor informacion sobre las metodologias MDL, consultar el folleto elaborado por la
CMNUCC (2016): CDM methodology booklet
http://cdm.unfccc.int/methodologies/documentation/meth_booklet.pdf

2.2.9 Desarrollo Sostenible y Potencial Transformacional

2.2.9.1 Desarrollo Sostenible
El Acuerdo de Paris aprobado en el 2015, en su articulo 6, establece “un mecanismo para contribuir
a la mitigacion de las emisiones de gases efecto invernadero y apoyar al desarrollo sostenible. En
este Acuerdo, el concepto de Contribuciones Determinadas Nacionalmente (NDC, por sus siglas en
inglés) propone alinear las acciones de cambio climatico con el desarrollo sostenible. Las NAMAs al
estar integradas en los NDC, estan directamente relacionadas a estos objetivos.

Por otro lado, en el 2015, se llevé a cabo la Cumbre para Desarrollo Sostenible, en la cual los Estados
Miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que incluye un
conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de los cuales 12 se relacionan directamente



a la esfera de cambio climatico, ademas del objetivo propiamente centrado en este fendmeno17. A
continuacion se presenta la ilustracién 17 con estos objetivos.

1 N
DELAPOBREZA

13 :ﬁgg"ﬂlm

llustracion 17: Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: Naciones Unidas

Los co-beneficios son indicadores para demostrar el desarrollo sostenible (por ejemplo eficiencia de
los recursos, inclusidn social, viabilidad econdmica). Los Co-beneficios pueden incluir una amplia
gama de objetivos de desarrollo nacional, tales como aquellos identificados para la NAMA PEC, Tabla

9

CO-BENEFICIO

Mejora la calidad de
vida

Reduccion/Eliminac
ion del contrabando
en las fronteras

Disminucion del
riesgo intrinseco
por fugas de GLP

Reduccion de la
carga fiscal por el

DESCRIPCION

La eficiencia en las cocinas de induccion permitird que el tiempo en la coccidon en los hogares
disminuya. Esto permitird que los hogares empleen mas tiempo en otras actividades del hogar
asi como en el cuidado de los hijos.

Debido a que el precio nacional de GLP, que se mantiene desde el 2002 (USS 1,60 por bombona
de 15 kilogramos), estd por debajo de los paises vecinos Colombia (USS 25,87) y Perd (USS
19,68), tal como lo reportan las Agencias Regionales de Hidrocarburos Norte y El Oro, el pais
genera pérdidas a causa del contrabando de dicho combustible

Co-beneficio asociado a disminuir el riesgo de fugas de GLP en las viviendas podria propiciar
una explosion que generaria ondas de sobrepresion y consigo dafios tanto materiales como
humanos

Co-beneficio asociado a la reduccion o eliminacion del subsidio al GLP frente al subsidio
temporal (hasta 2018) de la energia eléctrica, una vez se introduzca la nueva tecnologia. Aun

7 http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/



uso de un no se cuenta con informacion suficiente para estimar el impacto neto entre la reduccion
combustible permanente del subsidio al GLP y el aumento temporal del subsidio a la energia eléctrica,
subsidiad debiendo también considerarse diversos escenarios de sustitucion

Tabla 9: Descripcién de los co-beneficio de la NAMA PEC

Fuente: Elaboracién propia con base en la NAMA PEC

2.2.9.2 Cambio Transformacional

En su 179 periodo de sesion, celebrado en Durban en el 2011, el Informe de la Conferencia de las
Partes sefiala que el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés)
“contribuira al logro del objetivo ultimo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. En el contexto del desarrollo sostenible, el Fondo promoverd el cambio de
paradigma hacia trayectorias de desarrollo resistentes al clima y con bajas emisiones, prestando
apoyo a los paises en desarrollo para que limiten o reduzcan sus emisiones de gases de efecto
invernadero y para que se adapten a los efectos del cambio climdtico, teniendo en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo que son particularmente vulnerables a los efectos adversos
del cambio climatico”.

Bajo estos preambulos se desarrolld el concepto de Cambio Transformacional el cual fue retomado
por financiadores como criterio de elegibilidad. El Cambio Transformacional esta definido como un
cambio a las practicas no sostenibles y al desarrollo de un modelo bajo en carbono en las practicas
econdmicas y sociales. El objetivo es convencer a los actores sobre los beneficios al aplicar un
proceso innovador a nivel social y tecnoldgico.

Como criterios de evaluacion sobre el Cambio Transformacional, los evaluadores buscan que este
sea:

e Cambio Permanente: Significa que se establece una nueva situacion que no puede retornar
a su punto de partida una vez que la fase de ejecucidn se haya terminado. Este es el
concepto de “phase-out”. Los donantes deben asegurarse que las actividades de la NAMA
no son dependientes del apoyo financiero internacional permanentemente.

e Cambio Radical: Significa que la amplitud de desviamiento con respecto al escenario BAU
es significativo. Los paises tienen que llegar a un nivel de ambicion alto en todos los sectores:
social, econdmico, ambiental.

e Cambio Brusco: Significa que el cambio ocurre en un periodo de tiempo mas corto y mas
temprano del esperado en relacion al escenario BAU.

Debido a que las tres NAMA desarrolladas en el Ecuador estan relacionadas al sector energético, el
siguiente cuadro resume algunos de los aspectos mas significativos con respecto al Cambio
Transformacional de la NAMA PEC.

Cambio transformacional NAMA PEC

Soberania Energética Sustitucién de GLP por Energia proveniente del SNI
mayormente renovable



Mejoramiento Tecnoldgico Reemplazo de 3.000.000 cocinas a gas (eficiencia: 40 %) por
cocinas de induccién (eficiencia: 84%)

Tabla 10 : Cambio transformacional de la NAMA PEC

Fuente: Elaboracién propia con base en la NAMA PEC

2.2.10 Financiamiento

2.2.10.1Tipos de financiamiento
Para mostrar la enorme capacidad financiera mundial que existe y que se encuentra directamente
relacionada con cambio climatico, el “Climate Policy Initiative”18, determind que, para el 2015, el
total del financiamiento ascendia a 391 mil millones de délares. Gracias a este estudio, se demostré
la importancia de sector privado en iniciativas de mitigacion al determinar que el 62 % fue
financiamiento privado (243 mil millones de ddlares) y 38 % fue financiamiento publico (148 mil
millones de ddlares).

Ill

Por otro lado, este estudidé también demostrd el peso del financiamiento privado-doméstico pues
92% del financiamiento privado fue adquirido e invertido en el mismo pais en el que fue obtenido.
Con estos antecedentes se puede considerar necesario incorporar al sector privado- doméstico en
la obtencidn de recursos financieros y en la estructura de financiamiento.

Cabe sefialar que el financiamiento privado suele ser mas conservador que el financiamiento publico
por lo que es fundamental hacer un andlisis de riesgos y saber que ellos esperan una ganancia a
corto plazo.

Existen otros tipos de financiamiento dependiendo de la NAMA vy su alcance. Generalmente una
NAMA empieza obteniendo financiamiento publico-doméstico pero la motivacién principal para
este tipo de financiamiento es alcanzar los objetivos de desarrollo de los planes nacionales, por lo
que la reduccién de emisiones de GEl termina siendo un beneficio adicional y no un objetivo
principal. La ilustracion 18 menciona los diferentes tipos de financiamiento que actualmente existe:

llustracion 18: Tipos de financiamiento climatico

Publico-Doméstico Privado-Doméstico

Bancos

Publico-Internacional Privado Internacional

Fuente: UNEP DTU Partnership

18 http://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2015/11/Global-Landscape-of-Climate-Finance-2015.pdf



2.2.10.2Estructura de financiamiento

Los instrumentos financieros se presentan de diversas formas, sin embargo muy pocos son de tipo
concesional, es decir, con bajas tasas de interés (menores que las del mercado) y a plazos largos
(créditos blandos). Existen también instrumentos financieros intermedios como el préstamo
“subordinado” o de “First loss” en el cual el banco asume un porcentaje de pérdida si el préstamo
fracasa, también existe el de capital de inversién o “equity” en el que se comparten las pérdidas y
las ganancias de la inversidn realizada y por ultimo el de donaciones reembolsables que deben
pagarse solo si la inversién resulta rentable.

Emplear uno de los mecanismos financieros mencionados, servird para reducir las barreras,
aumentar la eficiencia de los fondos domésticos o internacionales al intentar reducir los costos de
transaccidon y aumentar la habilidad para apalancar fondos adicionales. Ademas, es de suma
importancia identificar el mecanismo apropiado con un analisis del mercado del sector en cuestion
y un andlisis bancario. Del mismo modo, es importante mapear los actores claves para el
financiamiento por lo que el Ministerio de Finanzas debe estar incluido en el proceso desde el
comienzo de desarrollo de una NAMA.

Tabla 11: Principales fuentes de financiamiento internacional identificado

Organizacién Tipo de financiamiento Sectores de interés
NAMA Facility Donaciones, créditos blandos, Energia, transporte, residuos,
asistencia técnica industria,  vivienda  bosque,
agricultura,
Global Environment Facility ~Créditos blandos, co- Tecnologias baja en carbono
(GEF) financiamiento, asistencia

L EE en industria y construccion
tecnica

Energia renovable

Transporte bajo en carbono vy
sistemas urbanos

Uso de tierra, cambio de uso de
tierray bosques

Fortalecimiento de capacidades

Global Climate Partnership Inversiones directas, inversiones Eficiencia energética y energia
Fund (GCPF) en instituciones financieras, renovable

gestion del riesgo, créditos

blandos, co-financiamiento,

asistencia técnica

Banco Mundial Donaciones, prestamos con Energia, transporte, residuos,
interés bajo bosques, agricultura



Banco Interamericano de Donaciones, préstamos, Eficiencia energética, energia
Desarrollo (BID) asistencia técnica, renovable, transporte, residuos,
vivienda, agricultura, bosques

Agence Francaise de Préstamos, capital de inversion Energia, Agricultura, Transporte
Développement (AFD)

Japan International Préstamos y donaciones Manejo del agua, transporte,
Cooperation Agency (JICA) energia, infraestructura

Fuente: Elaboracidn propia con base The Climate Finance Cascade, GIZ

No existe una estructura Unica para establecer el financiamiento. Diferentes instrumentos financieros
pueden ser empleados para integrar a inversionistas, bancos, implementadores, proveedores de la
tecnologia entre otros.

Para atraer al inversionista es importante realizar las siguientes actividades:
e Hacer un mapeo de actores relevantes
e Identificar los mejores instrumentos financieros
e Realizar un cash flow o flujos de cajas
e Analizar los riesgos financieros del proyecto

Comunmente el sector privado estara interesando en el flujo de caja y/o retorno de inversion,
mientras que el sector publico prioriza la relacion costo-beneficio y no tanto el aspecto rentable.

Como estructura de financiamiento, en esta guia se expone un modelo de financiamiento que podria
servir para elaborar futuras NAMA en el pais

Exoneracidn

de impuestos e ™
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TN Inversionista
I

privado

l Capital de inversion

Bancos Créditos + Capital . .
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Elaboracién propia en base a UNEP DTU Partnership

Para mas informacidn sobre la estructura de financiamiento, consultar la guia elaborada por
UNEP DTU Partnership (2014): Financing Nationally Appropriate Mitigation Actions

https://mitigationpartnership.net/unep-dtu-2014-financing-nationally-appropriate-
mitigation-actions

2.3 Fase de implementacion

Basado en la situacion politica y financiera actual, el Gobierno puede decidir si implementar o no las
NAMA. Durante el periodo comprendido entre el disefio e implementacién de la NAMA podria
suceder que ciertos parametros y condiciones cambien, por tanto, pueden requerirse ajustes antes
de que la NAMA pueda ser implementada. En consecuencia, se podria requerir que la entidad
aprobadora de la NAMA revise y ajuste todos los aspectos mencionados anteriormente del disefio de
la NAMA. A medida que la implementacion se acerca a su ejecucion practica, el interés de las partes
involucradas (incluyendo el Gobierno) se volvera mas dindmico.

La fase de implementacidn es un proceso ciclico e iterativo (ilustracion 20), ninguna de las actividades
se realiza de manera aislada, son interdependientes entre siy requerirdn de continuos ajustes desde
el disefio a la implementacién de la NAMA.

Revision al
marco legal e
institucional
(permisos,
cambios en
legislacion)




llustracion 20: Ejemplo de las actividades que implica la fase de implementacion de
la NAMA

Fuente: Elaboracién propia

En la fase de implementacién se definen los contratos y convenios a firmarse entre el Aprobador
NAMA (MAE/Ministerios implicados) y la parte ejecutora (que podria ser el proponente del proyecto).
Se recomienda que la parte ejecutora establezca un equipo encargado del manejo de la
implementacion, la planificacion, la coordinacién, la administracion, la gestion financiera y la
vinculacion con las partes interesadas.

Los proyectos pilotos pueden ayudar a visualizar todas las fallas desde el disefio hasta la
implementacion de la NAMA

2.3.1 Sistema de Medicién Reporte y Verificacion (MRV)

El propdsito del sistema MRV es medir el impacto de las medidas implementadas y evaluar su
contribucién a los objetivos nacionales e internacionales de la politica de cambio climatico. Esto
involucra el envio frecuente de informes sobre la NAMA al registro. De ser necesarios, se llevaran a
cabo reestructuraciones o ajustes segun el progreso de la NAMA. Es importante mencionar quien
estard a cargo de reportar, con qué frecuencia y bajo qué formato. Estos requerimientos vendran
definidos por los donantes e instituciones gubernamentales implicadas y las caracteristicas
especificas de la NAMA. El sistema MRV estd definido como se muestra en la Ilustracion 21:

/-Recoleccién de /-Evaluacién dela
informacién relevante — congruencia, integridad
generada durante el *Presentacion de Ia y confiabilidad de la
transcurso del proyecto informacion medida en informacion reportada
y sus impactos una forma

transparente y
estandarizada

o

llustracion 21: Definicion del Sistema MRV



Fuente: Elaboracién propia

El grado de rigor y de exigencia de los requisitos del sistema MRV varia segun el tipo de NAMA
considerado (Tabla 11). Cabe destacar que una NAMA puede contar con caracteristicas de ambos
tipos, por lo tanto, los requisitos MRV se ajustaran a las particularidades de cada NAMA.

Tabla 12: Requisitos especificos para los diferentes tipos de NAMA?®

TIPO DE NAMA REQUISITOS MRV
e Los requisitos especificos son elaborados por el Organo Subsidiario de
Unilaterales Asesoramiento Cientifico y Técnico (OSACT) de la CMNUCC

e Seespera unaarmonizacion con las prioridades nacionales

e Un sistema MRV a nivel nacional bajo supervision internacional
Respaldadas e Unsistema MRV a nivel internacional puede ser exigido por los donantes
e Seguimiento del apoyo financiero y tecnolégico

Fuente: Elaboracién propia con base en UNEP Risg Centre, 2013.

1.6.3 Principios para desarrollar un buen sistema MRV

Un buen sistema MRV facilita el intercambio de informacidon y permite a su vez determinar si las
metas establecidas en las medidas de mitigacion fueron alcanzadas o no. Los principios para
desarrollar un buen sistema MRV son los mismos empleados para desarrollar un Inventario de GEl
(llustracién 22).

19 http://www.unepdtu.org/~/media/Sites/Uneprisoe/Publications%20%28Pdfs%29/Understanding_ NAMA_ES_web.ashx
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¢ Las mediciones deben ser lo mas exactas posibles y si hay

Exactitud ; ) .
estimaciones, estas deben ser conservadoras en lo posible.

e Los reportes deben considerar todos los impactos generados por
Exhaustividad las acciones de la NAMA tanto en la estimacion de GEl como en
la estimacion de los co-beneficios.

e Los reportes deben ser coherentes entre: los diferentes tipos de

Coherencia proyectosy en los distintos periodos de tiempo

¢ Se pueden medir solo los parametros mas relevantes mientras

Relevancia ) ) L .
que otros parametros mds prescindibles pueden ser estimados
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¢ El proceso debe ser claro y plenamente divulgado incluyendo el
Transparencia plan de medicidn, el plan de presentacidn de reportes y el
proceso de verificacion

\ )

llustracion 22: Principios de un MRV

Fuente: Elaboracién propia con base en UNEP Risg Centre, 2013.

1.6.4 Medicion

El proceso de medicidon (o monitoreo) comienza cuando ya se ha implementado la NAMA. Este
proceso permite una primera evaluacién de la NAMA, el cumplimiento de las metas y objetivos y de
los pasos correctivos que puedan ser requeridos. Los indicadores sujetos a medicién pueden ser los
siguientes:

e Emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI)

e Co-beneficios o impactos significativos relativos al desarrollo sostenible

e Otros indicadores de progreso como reduccién de consumo de energia, flujos financieros,
otros parametros solicitados por los donantes de la NAMA

Aungue existen una variedad de indicadores que pueden ser monitoreados, cada indicador debe
contar con una descripcion exacta, un sistema de medicidn y de recopilacidén de datos. Es importante
considerar lo siguiente en las actividades de medicion:

e Definicién de pardmetros, los cuales dependeran de las actividades a implementar bajo cada
NAMA, y deben reflejar el grado de cumplimiento de los hitos o metas establecidas. Los
parametros deben definirse de tal manera que sirvan para operativizar los indicadores de
seguimiento. Estos dependen del tipo de NAMA y de la temporalidad de la medicién.

e Buenas practicas para garantizar la solidez de los datos registrados:



Mantener un nivel de precision adecuado

Contar con una postura conservadora respecto a los datos y supuestos utilizados
Garantizar la comparabilidad de los datos frente a otros proyectos o programas
Asegurar la transparencia en la medicion

Realizar una recoleccion y almacenamiento de los datos medidos

Que sea consistente a los principios MRV mencionados arriba

O O O O O O

La actividad de medicion puede ser realizada por el encargado de la parte ejecutora de la
NAMA, dado que se encontraria en el sitio realizando las actividades.

El resultado de esta actividad son reportes de monitoreo que debe contener toda la
informacidn necesaria.

1.6.5 Reportey Verificacion

Una vez listo los reportes de monitoreo por parte del equipo ejecutor de la NAMA es preciso realizar
un informe de los indicadores que permitan realizar el calculo de las reducciones de GEl logradas y el
grado de completitud de los co-beneficios asociados a la NAMA. Ademas, es necesario realizar una
verificacion de los datos reportados. El reporte y la verificacién aseguran que el flujo de datos
medidos es consistente y fiable, lo que facilita la tarea de evaluacion a las partes implicadas y otorgan
credibilidad a las actividades realizadas, tal como se establece en los siguientes puntos:

e Reporte de Monitoreo

e Informe de reduccién de emisiones
e Informe de Co-beneficios

e Verificacion de los datos reportados

El reporte y sus caracteristicas (p.ej. frecuencia de reporte de datos) vendran definidos por los
requerimientos y solicitudes de los donantes e instituciones gubernamentales implicadas y las
caracteristicas especificas de la NAMA. Las buenas practicas mencionadas en el apartado de medicién
son igualmente aplicables al caso del reporte. En este paso es preciso destacar dos aspectos clave:

e Frecuencia del reporte: Debera ser lo suficientemente regular;
e Disefio y parametros a reportar: Deberd establecerse el publico objetivo del reporte y disefiar
el procedimiento de acuerdo a ello.

El proceso de reporte deberd ser realizado por la AND (MAE) basandose en los reportes de monitoreo
y las bases de datos construidas, aunque también seria posible subdividir el proceso en dos fases,
siendo tarea de la parte ejecutora de la NAMA la elaboracién del reporte y siendo necesaria una
revision del mismo por la AND (MAE).

La verificacion tiene como objetivo confirmar que las metas realmente alcanzadas por la NAMA
corresponden a las reportadas en la fase de reporte y se puede realizar por entidades nacionales o
internacionales (Ver anexo 3). En general, las NAMA unilaterales (aquellas que no requieren de apoyo
financiero) pueden ser verificadas por entidades nacionales tales como universidades, mientras que



en el caso de NAMA con respaldo financiero internacional, se puede exigir la necesidad de contar con
un Verificador Internacional Acreditado.

El Ecuador se encuentra en el desarrollo de un sistema de MRV para la NAMA del PEC que cuenta
con una plataforma informatica http://pecnama.azurewebsites.net/. Como parte de este proceso
se desarrollo el sistema para el seguimiento de GEl y de los Co-beneficios asociados (ilustracidn 23).
A continuacidn se describen los co-beneficios que mide el sistema:

llustracion 23: Co-beneficios asociados a las NAMA PEC que se monitorean dentro
de su MRV
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de clientes personas o 3 >
e atendidos dentro  del q induccion
Duracién de B derivados
t— los cortes de r:]oci\:\as de de petréleo -
energia Cobertura induceién _Cocma_s’ de
eléctrica en |_ induccién
. - porcentaje ensambladas
| | Satisfaccion por en el pais
dellustaro distribuidor -
Produccion
nacional de
|_|partes y
piezas para
cocinas de
induccién
Soporte

|_| técnico
desarrollado
en el pais

Fuente: Elaboracién propia con base en el MRV del PEC

2.3 Esquema para el funcionamiento de la NAMA en el Ecuador

Es importante la identificacidén y participacion de todos los actores involucrados en el proceso de
desarrollo con el fin de garantizar la incorporacidn de los todos los criterios en la concepcién de una
NAMA. Los actores protagonistas se juntan en los siguientes grupos, y se muestra en la llustracion
24.

Creadores y diseiiadores de NAMA: En consideracion a lo descrito en la presente guia, los creadores
y disefiadores de la NAMA pueden pertenecer a cualquier sector sea publico, privado, ONG,
academia y sociedad civil.

Aprobador NAMA: Es la entidad responsable de la revision y autorizacidon de las NAMA del pais
antes de enviarlas al registro. Esta funcidon estard ocupada por una institucion publica como
autoridad nacional.


http://pecnama.azurewebsites.net/

Ejecutores NAMA: La ejecucion de las NAMA estard a cargo de la entidad publica, privada, ONG o
sociedad civil cuyas competencias estén relacionadas con la temdtica de la NAMA desarrollada.

Financiadores: Los donantes desempefan un papel importante en el desarrollo de las NAMA, no
solo por la asignacidon de los fondos, sean publicos o privados, sino también por el establecimiento
de las exigencias y distintos criterios para regular el apoyo.

Verificadores en MRV: No es obligatoria la presencia de verificadores, sin embargo su participacion
puede apoyar la comprobacién de las reducciones de emisiones y otros impactos y beneficios
colaterales segun el nivel requerido de garantia.

llustracion 24: Esquema para el funcionamiento de la NAMA

Preparacion Implementacion

Desarrollo de la Operacion de la
Propuesta NAMA NAMA

(Descripcion
Desarrollo del detallada de NAMA,
concepto detallado marco institucional y
de NAMA propuesta financiera)

Informe(s) y
evaluacion MRV
de la NAMA

Nivel de detalle

Nivel de progreso

Creador y disefiador Ejecutory .
de la NAMA Aprobador NAMA financiador de NAMA Verificador NAMA

Fuente: Elaboracion propia basado en Perspectives Climate Change

En el Anexo 4 se describe el arbol de decisién del proceso para la identificacion de una NAMA en el
Ecuador.

3 BUENAS PRACTICAS PARA LA CONSTRUCCION DE UNA NAMA

Las NAMA siguen siendo un instrumento nuevo y en continua evolucidn, por lo que es importante
entender que es una herramienta flexible, y que debe ajustarse a las condiciones del pais donde se
ejecuta. Sin embargo, es fundamental tener en cuenta los requerimientos internacionales de
donantes que han sido los principales motores para la elaboracién de las NAMA. Entre los

principales se destacan:

v' Determinacién del objetivo: Debe estar enfocado en la consecucién de la reduccién de
emisiones de GEI seglin sea una politica, programa o proyecto.



v" Determinacidn del alcance: Debe considerar las variables que éste deba responder, como
temporalidad, espacio, sectores, nimero de beneficiarios y recursos financieros.

v Integracién de la NAMA con las politicas nacionales relevantes: Debe estar alineado al
marco politico nacional (Constitucion, PNBV, ENCC, politica sectorial).

v |dentificacién de actores clave: Debe considerar las instituciones del sector publico, privado,
academia y sociedad civil que puedan apoyar el desarrollo de la NAMA

v |dentificacién de potenciales barreras: Debe tomar en cuenta los posibles obstaculos de tipo
econdmico, politico, técnico, social, ambiental entre otros.

v" Marcos habilitantes: Una vez identificadas las posibles barreras, se plantean acciones para
superarlas. Un marco habilitante puede servir para superar varias barreras.

v Establecimiento de la linea base y de mitigacién: Para la determinacién de los escenarios
tanto de linea base como de mitigacién y dependiendo del sector en el que se proponga el
desarrollo de una NAMA, se necesitan diferentes indicadores (econdmicos, sociales, etc...)
en funcién de la herramienta utilizada para la modelacién (LEAP, MARKAL, MDL, etc...)

v" Desarrollo Sostenible y Potencial Transformacional: Con respecto al desarrollo sostenible,
la NAMA debe proporcionar otros beneficios asociados a su implementacién (econémicos,
sociales, ambientales etc...). Ademas el Potencial Transformacional debe ser permanente,
radical y brusco.

v" Financiamiento: Diferentes instrumentos financieros pueden ser empleados para integrar a
inversionistas, bancos, implementadores, proveedores de la tecnologia entre otros.

v" Sistema de Medicidon Reporte y Verificacion (MRV): Se debe transparentar el seguimiento
de emision de GEl o del impacto de las medidas de mitigacidn y el seguimiento de los flujos
financieros recibidos.

Gracias al proceso que se llevé a cabo en Ecuador para identificar, priorizar y desarrollar NAMA, se
confirma la importancia del liderazgo y compromiso politico, en especial del Ministerio del
Ambiente (MAE) al igual que de la participacidn de las partes interesadas como del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a través de sus proyectos Tercera Comunicacion
Nacional (TCN) y Fomento de Capacidades para la Mitigacién al Cambio Climatico (FOCAM).

Actualmente, es necesario incorporar estas actividades de mitigacion en el desarrollo de los
compromisos asumidos en las NDC ya que se pueden observar grandes similitudes en los dos
procesos, en particular en relacién al proceso de aprobacidn, los escenarios de mitigacion y la
necesidad de transparencia.

Finalmente, el Ministerio del Ambiente ha elaborado una serie de indicadores para evaluar los
criterios presentados en la presente Guia. Gracias al “Mitigation Action Assessment Protocol”, la
siguiente tabla ha sido elaborada para que el proceso sea transparente y exhaustivo.



Tabla 13: Indicadores para la evaluacion de la NAMA

Area de Evaluacion Indicador Importancia
relativa
Se identifica la manera de alcanzar la reduccion de emisiones de manera explicita 33%
Determinacion del Objetivo Se especifica la tecnologia, medida y/o tipo de politica que se implementara 33%
Se identifica el sector en el que se aplican las medidas 33%
Se define la temporalidad de la NAMA 20%
Se determinan los limites geograficos 20%
Determinacion del Alcance Se identifican otros sectores en los cuales se tiene un impacto indirecto 20%
Se especifica numero de beneficiarios 20%
Se determinan los recursos financieros con los que se cuenta 20%
La NAMA se alinea con la Constitucién del Ecuador 25%
Integracién de la NAMA con las politicas La NAMA se alinea con el Plan Nacional del Buen Vivir 25%
nacionales La NAMA se alinea con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 25%
Existe el cumplimiento legal de otras normativas del Ecuador 25%
Los roles y responsabilidades estan claramente definidos asi como el nivel de autoridad | 16%
Los canales de comunicacién esta claramente definidos 16%
Existe una coordinacion definida (reglas y procesos) ente los creadores y ejecutores 16%
Identificacion de Actores La entidad aprobadora tiene un mandato legal 16%
Se han involucrado a las autoridades nacionales, se han incorporado los comentariosy | 16%
sugerencias de las autoridades
Se han involucrado a otros actores, se han incorporado sus comentarios y sugerencias | 16%
Se ha realizado un proceso participativo entre todos los actores para la identificacion | 50%
Andlisis de Barreras de barreras
El andlisis de barres es exhaustivo 50%
El portafolio de las actividades esta claramente definido 33%
. Existe una planificacidn para lograr los objetivos establecidos 33%
Marco Habilitante — — - - - -
La actividad de mitigacidon contempla las regulaciones nacionales (estudios de impacto, | 33%
estudios de factibilidad etc...) en el caso en que sea necesario
Las fuentes de emision y/o de captacién de emisiones de GEl han sido claramente | 12,50%
Potencial de Reduccién de emisiones identificadas
Se utiliza metodologias aprobadas internacionalmente para el calculo de emisiones 12,50%




Se han incorporado criterios, variables, parametros para el cdlculo de emisiones 12,50%
Los factores de emision y potenciales de calentamiento global utilizados son exactos 12,50%
Las fuentes de informacidn se encuentran especificadas 12,50%
Los escenarios base y de mitigacion son lo mas realistas y coherentes posibles 12,50%
No existe doble contabilidad 12,50%
El método para el célculo del intervalos de confianza y/o probabilidades estan | 12,50%
claramente definidas
L . Los co-beneficios abarcan los aspectos sociales, econdmicos y ambientales 50%
Contribucién al Desarrollo Sostenible . — —
Se especifican los indicadores para todos los co-beneficios 50%
El potencial transformacional representa un Cambio permanente 33%
Potencial transformacional El potencial transformacional representa un Cambio radical 33%
El potencial transformacional representa un Cambio Brusco 33%
El tipo de financiamiento esta claramente definido 20%
Existe un mecanismo financiero adecuado, requerimientos de inversién, estructuras de | 20%
. L inversion
Financiamiento El mecanismo financiero esta justificado 20%
Existe un cash-flow o retorno de inversion 20%
Existe experiencia previa con el ente financiador 20%
El sistema cuenta con los 5 principios de exactitud, exhaustividad, coherencia, | 9%
relevancia y transparencia
Existe una medicion de GEl, co-beneficios y otros indicadores de progreso 9%
Los parametros estan bien definidos 9%
Existe un mecanismo de almacenamiento de los datos 9%
Se mantiene un nivel de precisién adecuado 9%
Sistema de Medicion, Reporte y Verificacion Se cuenta con registros de monitoreo 9%
La frecuencia del reporte es suficientemente regular 9%
La publicacidn y detalle del monitoreo estan al alcance de todos 9%
Existen los documentos de control de todas las actividades 9%
Existe un cronograma de registro para monitorear las reducciones de emisiones 9%
El sistema MRV estd completo e incluye parametros para monitorear, | 9%

responsabilidades, frecuencia, incertidumbre de calulos, calidad de la informacion,




4 ANEXOS

\ Ministerio
del Ambiente

FICHA PARA LEVANTAMIENTO DE INFORMACION SOBRE POLITICAS, ACCIONES
Y/O MEDIDAS DE MITIGACION

Seccion 1: Datos Generales

a. Nombre:
(Mencionar el nombre de
la medida o accion)

b. Justificacion:
(Dar una descripcion
general de la medida)

c. Objetivos
(General/especificos)

d. Implementador
/Proponente:

f. Datos de Contacto

.R nsable:
3 [RERZATEEE (telefono/os, e-mail)

o CIsi Afio de inicio: y
g. Proyecto Iniciado Observacion:
[INo Afio previsto de inicio:

[] 1deade Proyecto [ piserio [ Implementacion L] Operacion ] condlusién

h. Etapa:
Observacion:




i. Implementacion

(duracion programada)

Desde (mm/aa):

Hasta (mnvaa):

Observacion:

J. Factibilidad

Se encuentra la acciéon o medida alineada con las Politicas Nacionales (PNBV, Politica
Ambiental Nacional, etc?

[] si [[] No, especifique:

Cuenta con un Marco Legal y/o Regulatorio para la ejecucién de la iniciativa

Osi I No, especifique:

k. Naturaleza de la
Medida/Accién

|:| Estrategia [ ] Proyecto | Programa 1 pian [ otro

[ politica
Especifique:

Seccion 2: Detalle de Cobertura de la Medida o Accion

c. Potencial de reduccién

b. Gases (Gases de d. Indicador/es de

a. Sector Efecto Invernadero) Ton COZ'_eq. ([EcEE il Progreso
emisiones)

[JEnergia [Jindustia | [Jco2 [sFe

[] Desechos | Agricultur: [In2o  [Hcre

[Juscuss Ocna Dcre

Especifique: Otros :

e. Pasos realizados o previstos para alcanzar la medida propuesta

Pasos realizados

Pasos previstos a realizar

Progreso meta de reduccién




Seccidn 3: Informacion sobre Metodologias, Supuestos, Cobeneficios, MRV

a. Metodologias

(para reduccion de emisiones) B SIS

c. Co-Beneficios

(el Sees). BaridiTas) d. Indicador de Progreso (Co-beneficio)

e. Descripcion de MRV (Medicién, Reporte y Verificacion)

Seccidn 4: Necesidades de Apoyo

a. Financiamiento

a.1 Cual es el monto aproximado de la accién (disefio, implementacién y ejecucion):

a.2 Como se encuentra distribuido el presupuesto (capital propio, financiado, créditos), de ser posible especifique
fuente y porcentaje

Componente/Actividad | Financiamiento Propio Finaciado por terceros Entidad Valor
(Us$) (US$)
a.3 Tiene Identificado Financiamiento de Apoyo: [ ]si [ ] No (En caso afirmativo pase a la seccion a.4)
a.4 Tipo de Financiamiento: [JEestado [ Bilateral [ privado [] Mercado de Carbono

|:| Cooperacion |:| Otros




a.5. En el caso de NAMA especificar si la necesidad de apoyo financiero es para:

[] Desarroliode idea NAMA ] MRV ] otros

a.6. Otras consideraciones/observaciones

b. Desarrollo de Capacidades o Asesoramiento Técnico

En el caso de NAMA sefialar si la necesidad de apoyo técnico es para:

|:| Desarrollode idea NAMA D MRV |:| Otros

Otras consideraciones/observaciones:

c. Transferencia de tecnologia

Seccion 5: Descripcion de barreras / restricciones

Ha identificado dentro de su proyecto alguna de las siguientes barreras/restricciones:

] Econémicaffinandera [ politicas/ Regulatorias [ Técnicas [ sociales
] otras (especifique)

De una descripcion ampliada de la barrera identificada:

Seccion 6: Otra informacion relevante

Sefiale si existen otras iniciativas similares en la regién que hayan servido de base para la formulacion de la misma




Anexo 2: Herramienta de evaluacion multicriterio para priorizar las medidas de mitigacion

Potencial de 5
mitigacion Disponibilidad Etapa de Necesidad de Co- aryeras global

Criterios

. S . especificas :
de datos Desarrollo financiamiento beneficios Puntaje
Accion de Mitigacion tCOze/afio del proyecto e

Proyecto para el Mejoramiento
Productivo de Plantas Fundidoras en
Ecuador

Proyecto de Destruccion de SAOs
(Sustancias Agotadoras de la Capa de
0Ozono), en hornos de cemento

Desarrollo de Centrales
Hidroeléctricas (DCH) en el Ecuador
Optimizacion de Generacion Eléctrica

y Eficiencia Energética (OGE&EE)
Programa de Coccion Eficiente (PCE)

Desarrollo del concepto y apoyo de la

fase operacional de un MSM de
emisiones en Ecuador

Mejoramiento de la Calidad de
Combustibles en Refineria de
Esmeraldas

Programa de Renovacién del Parque
Automotor - Plan Renova

publico y residencial del Ecuador
Fomento del manejo integrado de
ganaderia climaticamente inteligente,
reversion de la degradacion del suelo y
reduccion de los riegos de
desertificacion en provincias
vulnerables
Nota: Maximo 30 puntos.

Fuente: Elaboracidon propia con base en Perspectives Climate Change:



Anexo 3: Ejemplo de Ficha de levantamiento de informacion sobre los resultados, productos y actividades de un proyecto/programa

H.1.2. Resultados, Productos, Actividades e Insumos a nivel de Proyecto/Programa

. M
Resultados esperados Indicadores HEMETES 6E Linea i = Supuestos
P Verificacion Base A rlnedlo Final P
plazo
Resul . )
EEMIEE O 212 Resultados que contribuyan al nivel del fondo
Proyecto/Programa
Por favor seleccione
indicadores del Fondo
Climatico Verde (GCF)
. relevantes del marco de
Seleccione resultado medicion de rendimiento
relevante del GCF.
Puede seleccionar méas
que un indicador por
resultado.
Especifique otros
resultados esperados
Especifique otros
resultados esperados
Productos del .
Productos que contribuyen a los resultados
Proyecto/Programa
1.
2.
3.
Actividades Descripcion Insumos Descripcion
1.1. 1.1.1.
1.2. 1.1.2.
2.1. 1.1.3.




Anexo 4: Arbol de decisidn del proceso para la identificacion de una NAMA en el Ecuador

éLa politica/programa /proyecto se alinea con el marco
politico nacional sobre desarrollo sostenible (Constitucién,

PNBV, ENCC)?

o

ﬁ‘g,

¢La politica/programa /proyecto cuenta con un potencial de
mitigacién de cambio climatico?

o=

Replantear la
politica/programa/proyecto
alineado al marco politico nacional

Revisar si alguna actividad de la
politica/programa/proyecto cuenta
con un potencial de mitigacion de
cambio climatico

o>

¢La politica/programa/proyecto cuenta con co-beneficios
(sociales, ambientales, econdmicos)?

A

o

a‘%

Identificar si alguna actividad de la
politica/programa/proyecto cuenta
con un co-beneficios (sociales,
ambientales, econémicos)

H‘_,

¢La politica/programa/proyecto cuenta con suficiente
disponibilidad de datos?

A

@@” o>

Acordar con la institucion la
generacioén y registro de datos

No aplica para ser
NAMA

Proponer a otro tipo
de certificacion o de
reconocimiento




®

!

¢éLa politica/programa/proyecto cuenta con recursos

A

financieros?

AL

Elaborar un mecanismo financiero

¢éLa politica/programa/proyecto cuenta con recursos
financieros publicos?

¢éLa politica/programa/ proyecto
cuenta con recursos financieros
privados?

<o

La politica/programa/proyecto
puede ser conceptualizada como
NAMA Unilateral

\4

La politica/programa/proyecto es un proyecto de inversion
y puede ser conceptualizada como una NAMA Unilateral

1‘—»

Plantear una estrategia de
financiamiento para donantes




